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Introduccion

gobiernos y los trabajadores sobrevivan a las fuerzas de la globali
frecuencia avanza hacia que la globalizacion de la actividad ec
regulatorio de los gobiernos nacionales; simultaneamente, las i
gobernanza global existentes son demasiado débiles para
tanto, los mercados globales pueden efectivamente es r cién politica. Méas
aun, las existencias de la competencia global impopen a 108,gobiernos nacionales un cierto
conjunto de estructuras de gobernanza econémicdy, 1os gobiegnos se resistieran, correrian
nacional cambie rapidamente a

as favorables.

ultilaterales de
ceso; por lo

z

ernanza es la influencia de las formas
@ las politicas. El término “economicismo”
ructuras de gobernanza donde la légica

normalizada y mantenid
politicas. El concepto vi
en que el modo de

para la determinacion de las opciones de

ria marxista y originalmente se referia a la creencia
mina absolutamente la vida social, politica e intelectual
de una sociedad, Si ha venido a tener un significado contemporaneo mas
especifico a qu za la influencia de la I6gica econémica en el desarrollo,
implementacign y e ion de la politica pablica (Teivainen, 2002). Lo caracteristico de
idodin cambio mas alla de la posicion normativa de que las politicas
levarse a cabo sobre la base del anélisis econémico, hacia una en la cual la
iCa esta de hecho atrincherada dentro de las estructuras contemporaneas de

a (Hay, 2004).

Un ejemplo de esta l6gica econdmica incorporada es la acogida internacional, ampliamente
difundida, del analisis costo-beneficio (ACB) como una herramienta de toma de decisiones
en la construccion de politicas. La ironia para los filésofos morales, como Wolff y
Haubrich (2006) es que, mientras la filosofia ha dado la espalda a cualquier teoria que
evalle el valor de las acciones en términos de la maximizacién de las buenas consecuencias
sobre las malas, la toma de decisiones en politica publica esta cada vez mas casada con este
sello distintivo de la economia neoclasica. El poder politico de las agencias centrales de
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presupuesto en los gobiernos nacionales es la influencia detras de que muchas areas de la
formulacién de politicas sean dominadas por el ACB. En su version de libro de texto, el
ACB es una forma bésica de consecuencialismo: todas las consecuencias pueden y deben
ser valoradas en una moneda comun (usualmente dinero). Es asi como los gobiernos con
frecuencia representan su toma de decisiones, desde la construccion de un sexto terminar en
el aeropuerto de Heathrow hasta la financiacion publica de la droga para el cancer
Herceptin en Australia. A pesar de la voluminosa literatura que discute las deficiencias
técnicas del método costo-beneficio, un ideal guia permanece: en cualquier situacion, existe
una opcidn de politica pablica en la cual la relacion de los beneficios respecto
es mayor gue en las alternativas.

Esta es la decision que deberia ser tomada por un dictador “benevolente IqGier
decision real en materia de politicas que se desvie de esta opcién
ineficiencias del ejercicio politico. EI economicismo es la aceptagi
la necesidad econdmica, tanto a nivel micro como a nivel
limita otras I6gicas, como la de la alternativa moral y | a'democratica de
decisiones. El ejemplo del ACB revela el ndcleo anti- i omicismo; la politica
es hostil a la habilidad de los decisores politicos las politicas que

aseguren gue los espacios econémicos nacion ompetitivos en la economia global.

Sin embargo, este capitulo se ubica por encim all@de la ideologia economicista y
toma como su premisa de partida que ¢ ier p a publica basada en el economicismo
tiene al mismo tiempo intenciones p@tit nsecuencias politicas, y que sus
proponentes, al afirmar una fo ac icas “politicamente neutral” estan
esencialmente malinterpretan ondigndo deliberadamente sus motivaciones politicas.

n respecto a los argumentos de la necesidad
trario de la impresion promovida por algunos

econdmica en la globali
i desarrollos no estan ocurriendo naturalmente ni son

idedlogos de la glob

naturalizar c@ndicl les como el libre comercio, la flexibilizacion laboral, la austeridad
del sectg®publico y

u'fundamento para el analisis de politicas. Sin embargo, dentro de esta
exploro en qué medida existe una logica econémica Unica y singular que es
institucionalmente incorporada y argumento que dentro de los conceptos basicos y sencillos
de la economia neoclasica que estan incorporados en los discursos de las politicas hay, de
hecho, muchas opciones diferentes que pueden ser recomendadas. Esas ideas econdémicas
particulares han sido influyentes en la medida en que una funcion de la politica ha sido
normalizarlas, y no son cambios inevitables o irresistibles en la economia politica global.

El término “economicismo” tiene la ventaja de distinguir el poder politico que tienen las
ideas econdmicas de la economia en si misma, y ayuda a apaciguar las protestas en el seno
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de la profesion econdmica segun las cuales estan siendo usados analisis elementales y poco
sofisticados para fines politicos, lo cual no reflejo la manera como los economistas
realmente piensan. Al mostrar que los conceptos y las comprensiones econdémicas han sido
influyentes en la politica publica, tengo dos ambiciones. Primero, mostrar que muchas de
las ideas econdmicas incorporadas en las estructuras de gobernanza son heuristica basica
(de libro de texto, introductoria); y generalmente se sostienen por asunciones, sin referencia
a teorias econdmicas més sofisticadas o a trabajos empiricos detallados. La segunda
ambicidn es un corolario de la primera: cuestionar la nocion de un conjunto consistente de

diferentes prescripciones de politica. Por ejemplo, muestro que el Estad
keynesiano de la posguerra fue construido parcialmente con base e

olitico ¥ que las ideas en si mismas
va desde el libro de texto de
mas cambian, son moldeadas o
deas en si mismas no poseen algun
Diertas de los agentes politicos en respuesta a

to ales de la economia al servicio de la ambicion de

El capitulo utiliza tres con
iluminar el economicis
de falla de mercado ibnes de politicas que se siguen de su reconocimiento; la
segunda seccion i ia de los bienes publicos y discute como este fundamento
economico f ili ajustificar la construccion del Estado de bienestar; la tercera

detras d

pnomistas utilizan el logro de la eficiencia de Pareto como el propdsito de
disefiar pafiticas publicas. De acuerdo con este estandar, una situacion es eficiente s6lo si
ningln individuo puede mejorar sin hacer empeorar a alguien mas. “Mejor” y “peor” son
entendidos en términos del bienestar de los individuos, en oposicién a los grupos,
comunidades o sociedades. En estos términos, la eficiencia de Pareto se refiere a una
concepcidn utilitaria de lo que es valioso. Con frecuencia se define como la sumatoria del
bienestar de todos los individuos en la sociedad. El bienestar puede ser medido bien sea
cardinalmente en términos de una moneda comun, o bien ordinalmente en términos de
utilidad relativa.
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Para la comprensién de los analisis microeconémicos, puede mostrar que, bajo ciertas
condiciones idealizadas, un sistema de mercados libres puede conducir a un resultado de
Pareto-eficiente. Este es conocido como el “primer teorema del bienestar” y fue demostrado
matematicamente por primera vez por Kenneth Arrow y Gerard Debreu; anque igualmente
importante para evaluar la l6gica econdmica es que el resultado depende de varias
asunciones restrictivas en la demostracion: por ejemplo, que los mercados existen para
todos los bienes posibles, que los mercados son perfectamente competitivos y que los
costos de transaccion son insignificantes.

Pero ¢que valor normativo es la eficiencia de Pareto? Hay muchas combing
utilidad del consumidor, mezclas de produccion y combinaciones de e

es crucial— corresponde a una distribucion diferente del i
LeGrand et al., 1992). Algunas pueden involucrar gran des de ingresos.
2°0s economistas
utilizan una funcion de bienestar social para repr ion. La funcién de
bienestar social es una manera de establecer aticamente 1a importancia relativa de los
individuos que abarca la sociedad, y esto incly valor sobre la utilidad
interpersonal. Entonces, ¢cémo hacer tales jui e es el fundamento académico que
los economistas han tendido a ceder a | al. Por ejemplo, John Rawls, Robert
Nozick y Amartya Sen construye er gumentos sobre la especificacion de las
funciones de bienestar social. Paraynuestros fimes aqui, esto s6lo es una condicion necesaria
pero no suficiente del biene ».segundo, las cuestiones de eficiencia aparecen
primero durante la formacién d ecomomistas que las cuestiones distributivas.

A pesar de que muc i 0 de microeconomia estan predispuestos a favorecer

los mercados com ientes para la asignacion de los recursos, esta disposicion
siempre viene el reconocimiento de las fallas de mercado. De hecho, mas

alla de la ma
el andlisi

El concepto de falla de mercado es un concepto amplio para una variedad de criticas a los
mercados en términos econdmicos: se refiere a una serie de factores que pueden resultar en
que soluciones puras de mercado fracasen en el propdsito de ser eficientes. Este es un punto
importante para apreciar el papel de cierto pensamiento econdémico en la construccion de
politicas: las ventajas de eficiencia de los mercados estan supeditadas a ciertas asunciones
clave. Agrupo las principales mas abajo con subtitulos separados y sugiero que todas
pueden ser puestas en duda. Estas dudan provienen de la l6gica econdmica detras de
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muchas politicas publicas: los gobiernos deberian intervenir para corregir las fallas de
mercado en la economia. Se pueden obtener mas detalles sobre cualquiera de estas fallas de
mercado en la mayoria de los libros de texto sobre economia publica (por ejemplo, Stiglitz,
2000).

Antes de proceder vale la pena notar que la nocion de falla de mercado contiene la asuncion
implicita de que los mercados tienen primacia sobre otras formas de organizacion
econOdmica. Estos (los mercados) son entidades ontoldgicas pre-existentes o propiedades
naturales del mundo. La intervencion del gobierno es secundaria, y sélo se ju
términos de la medida en la cual corrige la falla de mercado, esto es, la medid

ser las violaciones de las condiciones necesarias para la eficiencia
pueda desarrollarse un medio alternativo? Esto es, ¢en qué punte
gobierno parar de corregir la falla de mercado y considerar @

y los beneficios de esa actividad e
automaoviles es la suma del costo Que e
Una externalidad es cualqui

los costos privados dive
produccién y consumo
ocurre cuando las ac

emMa cual esto no se sostiene; en la cual la suma de
el ve costo social y/o el beneficio social de la

n es mayor que la suma de los beneficios privados. Esto
nYndividuo afectan a otros, pero ese individuo no asume los

rruina el ambiente circundante y afecta la salud de los

res es un resultado de una externalidad negativa. Otro ejemplo
decide utilizar vehiculos en ciertas horas pico, causando congestion
ejemplo de una externalidad positiva son los efectos de la mano de obra
la productividad de una compafiia, o (y esto tal vez sea un poco mas
ecision de usar desodorante en el transporte publico.

Los precios de mercado s6lo pueden reflejar las acciones de los consumidores individuales
y de las empresas; y estos agentes sélo actlian con base en los costos y beneficios privados.
Esto significa que los precios de mercado y las decisiones de consumo y produccion estaran
basadas en los costos y beneficios privados. Los resultados del mercado seran por lo tanto
ineficientes cuanto mas ocurra una actividad que tenga una externalidad negativa, esto es,
que las compafiias subestimen el costo social total de sus acciones, como en el caso de la
produccidn que genera contaminacion; o cuanto menos ocurra una actividad que tenga una
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externalidad positiva, como en el caso en que los individuos no tienen en cuenta el total de
los beneficios sociales que resulta de adquirir educacion.

Falla en la competencia

El primer teorema del bienestar requiere de la competencia para que la mano invisible del
mecanismo de precios distribuya los bienes y los servicios eficientemente. Para que este sea
el caso, no debe haber monopolio, oligopolio 0 monopsonio en ningln producto, favor y
mercado de capitales. Adicionalmente, ninguna empresa controla una parte suficientemente
grande del mercado como para influenciar directamente los precios del mercat

estandar tecnoldgico, como fue el caso con Microsoft
de la sentencia legal de que la compafiia estaba act@fando de

Estados Unidos. Mas aun, los costos de transp en limitar la competencia
(especialmente en el sector econémico de lo i onales), lo cual puede resultar
en un monopolio espacial. En términos de.falla cado, la falta de competencia puede
conducir a una menor disponibilidad 0 ServiCio y a un costo mas alto que el nivel
de eficiencia de Pareto.

Bienes publicos

Los bienes publicos son aq
beneficios, tienen un cos
consumo) y sin e

propiedad de nazex

Il , para que un individuo pueda disfrutar de sus
(en esto consiste su propiedad de no-rivalidad en el
costoso excluir a un individuo del uso del bien (la
. Un mercado proveera muy poco o nada de un bien publico.
ntara en costo completo de produccidn, pero a los usuarios no
ente o no ofrecérseles algun incentivo por pagar (este es el
beneficiario gratuito).

 regiones fronterizas vulnerables de un pais de la amenaza extranjera sin al

po defender a todos los que viven en esa frontera. Como los proveedores
potenciales no estan habilitados para excluir a la gente que se niega a pagar por consumir y
beneficiarse de un bien pablico que es costoso, con frecuencia muchos de los consumidores
del bien actuaran como beneficiarios gratuitos y escogeran no ayudar a pagar por su
provision. Consecuentemente, la produccion privada de un bien o servicio puede probar no
ser rentable, y el bien o servicio por lo tanto no seré provisto por el libre mercado aun
cuando todo el mundo estaria mejor con algun nivel positivo de produccion del bien en
cuestion.
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Fallas de informacion

En el caso de los bienes que son adquiridos con poca frecuencia, o que requieren
experiencia o conocimientos previos para disfrutar de sus beneficios, o que tienen un
conjunto complejo de caracteristicas, los consumidores pueden tener algun grado de
ignorancia. Esto significa que el precio al cual estan dispuestos a comprar o la cantidad que
desean comprar pueden no representar una estimativa correcta del beneficio que el bien
tiene para ellos. Los carros usados son un ejemplo clasico de estas fallas de informacion.

En estos casos, el precio en el mercado no necesariamente alcanza la eficienci areto en
produccion y consumo para una determinada distribucion inicial del ingre

El punto més general es que los individuos pueden no estar en posicion‘de,to ones
racionales. El actor racional, homo economicus, es axiomatico par m la

fijo y consistente cuya satisfaccion intentan maximizar. L co pueden ser
asumidos como poseedores del modelo correcto del e con exactitud el
vinculo entre acciones y consecuencias. Sin embar omia la preocupacion es
jonales, limitadamente
ados resultaran en la eficiencia de

economia neoclasica. La mayoria de las otras ciencias sociales tien unto de
partida la posicion de que los agentes individuales no tienen un encias claro,
n

0
e

racionales o irracionales, la prediccion de qu
Pareto no se sostiene.

Inmovilidad y desfases temporales

El primer teorema del bienestar r.

q a la economia esté en equilibrio
simultaneamente y no un solo [

embargo, tanto en el modelo como en la

toda la economia a travé
econdmica que sugi cios se reajustan al equilibrio o qué tan rapido ocurre
esto. Se asume qu reajustaran para asegurar que cada mercado este en
equilibrio. P : transmision del producto a los factores de mercado en el
caso de los les. Un incremento en la demanda de servicios dentales aumenta
los odont6logos, que s6lo puede ser satisfecha hasta un cierto
xistente de odont6logos a través de horas extra o reduccion en las

0 conducird a un incremento en la tasa de salarios de los odontdlogos, lo

& a mas personas a formarse en esa profesion, e incluso alguna migracién. Sin
1 profesion odontoldgica requiere cuatro afios de entrenamiento previos a ser
habilitados para el ejercicio profesional. Mas aun, por razones personales, familiares, de
costos de la vivienda y regulaciones gubernamentales, los odontélogos pueden no
responder a los cambios relativos en los salarios interregionalmente o internacionalmente.
Este factor de produccion es en alguna medida inmdvil. Por lo tanto, los aumentos en la
demanda de ciertos servicios pueden tomar varios afios para repercutir en la economia y
volver a un equilibrio eficiente. Es relativamente facil imaginar este tipo de casos para
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muchos sectores de la economia, y por lo tanto la movilidad y los desfases temporales, se
convierten en un aspecto importante de las fallas de mercado.

Mercados incompletos

Una economia de mercado completa proveeria todos los bienes y servicios para los cuales
el costo de provision es menor que los beneficios derivados por los consumidores
potenciales. Cuando los mercados no son completos la prediccion de que los mercados
conducen a la eficiencia de Pareto no se sostiene. Los mercados pueden tener carencias o
ser incompletos debido a la falta de informacidon o a las asimetrias potenciales e

(capital) puede no ofrecer seguros a consumidores de bajo riesgo
pagar mas por el seguro de lo que cuesta proveerlo, o bien por
a un agente de bajo riesgo o porque teme ofrecer seguros a age
un problema de seleccion adversa (el capital no logra obs
intercambio de mercado entre el comprador y el vend

Pareto y que no ocurre debido a la informacidn deficiente.

consigue ver cdmo se van a comportar despuésid el contrato del seguro. Esto es,
que estan asegurados. EI problema
del riesgo moral es frecuentemente términos de las politicas de salud, cuando
se formulan argumentos en el se e 10§ seguros de salud pueden promover la
demanda de servicios de salu dos\a un “estilo de vida”, como la cirugia cosmética,
gue absorbe recursos que en casos de verdadera necesidad médica. Esta
preocupacién puede co ero ineficiente de contratos de seguro a medida que
las compafiias asegurador S precios para cubrir los riesgos de requerimientos
extra, lo cual redu e seguros y potencialmente lleva a mercados incompletos
en ciertos sec deNas iento.

Varios gobierpos, enMaglstificacion que han hecho de sus decisiones sobre politicas

' las seis fallas de mercado descritas hasta aqui. Ellas son parte de una
e en la medida en que comparten el objetivo de mejorar la eficiencia de los
mas alla de eso, cada falla puede ser usada como la base de todo un
i instrumentos de politica, que van desde la provision directa de un bien para el
cual hay un mercado faltante (por ejemplo, la salud en algunos paises) hasta la regulacion
indirecta (por ejemplo, administrando acuerdos sublegislativos en materia de industria,
relacionados con la imposicion de estandares a las marcas registradas, de manera que se
disminuyan los problemas de fallas de informacion). No hay una logica determinada que
vaya desde la identificacidn de una falla de mercado hasta la formulacion de una politica
publica en particular. Uno de mis objetivos en este capitulo es mostrar que no todos los
conceptos econdmicos conducen inexorablemente a prescripciones neoliberales en materia
de politicas publicas y, de hecho, aunque buena parte del analisis econdmicos esta
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predispuesto hacia ciertos tipos generales de soluciones, este no esta totalmente
determinado como a veces se asume. La siguiente seccion se enfoca con cierto detalle en la
teoria de los bienes publicos porque: (1) es un claro ejemplo de como la nocidn de una falla
de mercado puede ser usada para apoyar un set completo de propuestas de politicas; y (2)
en un caso particular, la Iégica de la falla de mercado ha sido utilizada para justificar un
Estado de bienestar extenso.

Bienes pubicos y soluciones de politicas

varias configuraciones sociales e instituciones han evolucionado en dir

provision de bienes pablicos. Por ejemplo, el sector sin &nimo de | 0

econdmico dedica un esfuerzo considerable a la provision de bigne icOs financiados
por contribuciones voluntarias que son motivadas por llamados la consciencia.
De modo alternativo, las contribuciones voluntarias tambi e unidas entre las
personas que estan mas intensa y profundamente preogéipad se resuelva una

necesidad social especifica, o entre quienes puede
sentirse avergonzados debido a presiones sociale
respeto a quienes son considerados beneficiag

e seammenes caritativos, pero pueden
formales¥as cuales retiran el status y el

incendios es semejante a un bien publico puro en
ersona adicional es muy bajo, en la medida en que la

la exclusion en el caso de la proteccion contra incendios es
en un bien publico puro. De hecho, en muchas éreas rurales y
mundo, la proteccidn contra incendios se hace por suscripcion

Sin embargo
semejante

ar de aquellos edificios en las proximidades que si estan asegurados; esto
el servicios de incendios proteja a los edificios asegurados se necesita que
también apaguen incendios en edificios no asegurados, debido a los riesgos que ellos
pueden representar (véase Carlson, 2005, para una discusion sobre el Gran Incendio de
Londres). Esta situacion es mas dificil de resolver en un mercado privado.

También deberia sefialarse que hay una provisién al menos parcial de bienes publicos que
ocurre cuando hay una sola organizacion (o un grupo pequefio de personas) que sienten que
se beneficiaran de un bien publico en particular en un grado tan inusualmente alto que vale
la pena adelantarse y simplemente pagar por él ignorando a todos los demas beneficiarios
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gratuitos, que serian considerados irrelevantes. Asi, las compafiias mineras en areas remotas
de Australia han invertido fuertemente en infraestructura para sus propdsitos comerciales
inmediatos, pero los desarrollos en vias, vias férreas y puertos han beneficiado también a
otras actividades economicas.

Sin embargo, la solucidn clasica para el problema de la sub-provision de bienes publicos ha
sido el financiamiento gubernamental a través de la tributacién compulsiva y la produccion
por parte del gobierno del bien o servicio en cuestion. Aunque esto pueda aliviar
sustancialmente el problema de numerosos beneficiarios gratuitos que se nieg
los beneficios que reciben, deberia notarse que el proceso de politica no pre
método plausible para determinar cual es en realidad el mejor nivel de i
publico. Cuando es imposible observar qué individuos estan dispuestos
acceder al bien publico, ¢cémo pueden los formuladores de politict
urgentemente esos individuos necesitan mas 0 menos ese bien, teqi
otros usos posibles de su dinero? Hay toda una literatura e
métodos para analizar la voluntad de pago y técnicas de
de modelas esas preferencias en ausencia de un preci e lo haga, pero aun los
proponentes mas optimistas de tales dispositivos ti€nden a regondcer que los bienes
publicos serdn mas probablemente sub-provistas 0 e-provistos bajo la administracion
del gobierno.

contingente para tratar

Otra linea de argumentacidn econémics ay problemas con los mecanismos
Ilas de mercado en absoluto, sino la

ausencia de derechos de propied
Por ejemplo, la transmisién d
publico: estaciones de tele como la British Broadcasting Compani (BBC)

transmiten para todo el Rei idoy,de forma que nadie puede evitar sintonizarla, y el

argo, esta forma de transmision televisiva fue adoptada, no
ercado de la transmision televisiva, sino porque, con

miento de la televisidn por satélite, ahora hay varios métodos de
W 0 suscripciones mensuales. El punto es que los bienes publicos solo
0S porque son provistos como bienes publicos; los bienes publicos o las

los bienes pablicos, después de la introduccion de los derechos de propiedad, convertirse en
bienes privados? La respuesta es contingente en el actual estado de la tecnologia.

Mientras la teoria de los bienes publicos puede apoyar la intervencion del gobierno, no es
eso lo unico que hace. De hecho, el problema de los bienes publicos admite muchos tipos
diferentes de solucién. Por lo tanto, aunque las noticiones de necesidad econémica, légica
econdmica o predominio del mercado son adecuadamente representadas en la literatura de
economia politica como parte de la ideologia politica, es apropiado sefialar en este capitulo

10
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sobre el economicismo que la disciplina econémica en si misma no reconoceria tal l6gica
definitiva, inmutable y determinante. Esta materia admite muchas visiones diferentes sobre
el equilibrio entre la provision por el Estado y la provision por el mercado y el disefio
eficiente de politica publica. Para una exposicion mas detallada sobre este punto,
considérese la teoria de los bienes publicos como una justificacion del Estado de bienestar.

La interdependencia de la utilidad es el término que los economistas utilizan para describir
una externalidad solidaria®. Por asuncidn, cada persona tiene un conjunto de preferencias

que jerarquiza los resultados alternativos; la externalidad solidaria —interdepgnde
utilidad— surge cuando el bienestar de otras personas entra en la programagion
preferencias de una persona. Por ejemplo, yo puedo obtener un nivel mas alt
dandoles dinero a los indigentes que satisfaciendo alguna otra preferenc to
que, si yo estoy gastando actualmente mi dinero en esa otra activi e tilidad

donando el dinero a los indigentes. Sin embargo, surgen compl te analisis de
una preferencia basica del donante si los actos de caridad s 0. Mucha mas
gente aparte de mi se preocupara por la suerte de los indi % tener conocimiento de
mis intenciones caritativas podria conducirlos a qued on e,de otra manera
hubiesen donado, esto es, se convertirian en benefi€iari it0s de mi benevolencia. Si
cada individuo en una sociedad siguiera la mis iea, entorices no se haria nada por los
indigentes.

En las palabras de Milton Friedman (19 ede argumentarse que la caridad

privada es insuficiente porque sus
donaciones... me siento afligido
aliviada; pero me beneficio 1 lguien mas paga por ese alivio”.

acumulan para aquellos que no hicieron las

te,C
er.

El bienestar de cualquier,a
seria mas bajo de lo que podr
si él o elladona, e
preferencia porda

eferencias se refieren a la utilidad interdependiente
un agente sabe que otros se van a abstener de donar
beneficiarios gratuitos en la satisfaccidn de su

ica es que la cantidad de donaciones a la caridad estaria por
ste es el caso de la redistribucion por el gobierno o de un Estado de

ffacion de los desposeidos, sino que también los donantes llegarian a un
alto de utilidad, o sea, la preferencia que tienen por dar solucién a la pobreza

seria satisfecha a un nivel mas alto.

La teoria de la interdependencia de la utilidad es utilizada por algunos como una
justificacién del Estado de bienestar de la posguerra. Por ejemplo, considérese el
economista de salud A.J. Culyer (1980, p. 65): “la mera existencia del Estado de bienestar

! La expresidn original es “caring externality”, que significaria algo asi como una externalidad que consiste en
que unas personas se preocupan por otras. A falta de una mejor traduccién, se me ocurrié “externalidad
solidaria”. Nota de Cristina.
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es evidencia de la proposicion de que existen cuidados especificos, porque si los individuos
no se preocuparan los unos por los otros, no existirian externalidades y habria poca o
ninguna razén para la accion colectivista”.

Este argumento concibe el Estado de bienestar como un tipo de contrato social. Sin
obligatoriedad, como se explicd mas arriba, los individuos que se preocupan son colocados
en un nivel mas bajo de utilidad de aquel que es posible. El Estado de bienestar como
contrato social provee una solucion porque todo el mundo estéa de acuerdo con ser llamado

a contribuir. Este Estado de bienestar se justifica porque elimina el problema
externalidad solidaria.

Falla de gobierno

Algunos economistas creen que, incluso con buenas intenciones, | S faramente
logran aplicar correctamente sus politicas. Pueden imponer impi ar y regular,
pero el resultado eventualmente sera una profundizacion d ado o, aun peor,

intervenciones en realidad reduciran la eficiencia
nivel de no intervencion. Esas razones usual

gobierno en la oferta de servicio
opcion publica como perspecti
la reforma institucional y ld'tees

motivo para un€urs en particular, o que cuenta como una razon para preferir
una opcion tivas. La teoria de la opcidn publica se trata esencialmente de
las diferente de incentivos que los empleados del sector publico enfrentan, en
sicontrapartes del sector privado, dentro del postulado guia de la

de bienes y servicios tiene los mismos efectos nocivos en la eficiencia que
fallas de merado. Para la teoria de la opcion publica, el punto clave es que la
ausencia de competencia es la norma mas que la excepcion en el sector publico. De hecho,
los monopolios en los mercados de servicios reducen la eficiencia en la medida en que los
burocratas tienen pocos incentivos para mantener los costos bajos o para introducir
innovaciones en la prestacion del servicio. Agravando la falta de competitividad esta la
ausencia de amenaza de bancarrota y la habilidad para asegurar los subsidios del gobierno,
lo cual significa que las organizaciones del sector publico no tienen el incentivo de
responder a los cambios en las preferencias de los ciudadanos mientras las organizaciones
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del sector privado estan obligadas a responder a preferencias cambiantes, tal como ellas se
expresan en cambios en los precios relativos.

Los monopolios no necesariamente tienen consecuencias adversas siempre y cuando el
comportamiento de los burdcratas pueda ser facilmente monitoreado y controlado. Sin
embargo, para la teoria de la opcion pablica no hay indicadores inequivocos de desempefio
en el sector publico. Un componente clave del abordaje de la opcidn publica es que sélo los
funcionarios publicos saben el verdadero costo de ofrecer un bien o servicio gubernamental
que es deseado por el patrocinador politico. Por lo tanto, es facil para los burd

embargo, la posibilidad de resolver esto con un contrato bien disefiado e
sector publico que en el sector privado, por varias razones.

En términos de la teoria econdémica sobre lo que es un contrato disefiado, el
punto de partida es que cualquier medicion del desempefi rmacion sobre el

hechas a nivel de equipo o de organizagi posible atribuir el rendimiento de los
hospitales, por ejemplo, a cualguli en particular. Estos son complejos procesos de
produccidn que no se pare

La intensidad optima de 1g5,i iv0S en la teoria econdmica depende de varias cosas,

i se evalUan las actividades deseadas y la capacidad de
respuesta a los i
mejores son
implementar

s'para que el trabajador actle de cierta manera. Esto es facil de

del sector privado, pero mas dificil en el pablico, también por
para el monitoreo; cualquier esquema de incentivos de alto poder

DSO monitoreo hasta el punto en que cualquier supuesta ventaja derivada de

a eficiencia puede ser insignificante frente a los costos totales del

| punto general es la falta de potencial para incentivos de alto poder dirigidos a

funcionarios de las organizaciones del sector publico. Sin incentivos que sean lo

suficientemente fuertes para cambiar significativamente el comportamiento de los agentes,

los problemas capital-agente persisten y la falla de gobierno es endémica.

Hay una presuncién en la teoria de la opcidn publica de que el problema de la coordinacion
y el control crece desproporcionadamente con el tamafio de la organizacion. Para el analisis
de la opcion publica, el sector publico se caracteriza por burocracias grandes e inflexibles
que son capaces de producir cantidades significativas de resultados, a menudo a
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velocidades impresionantes, pero que carecen de la habilidad para responder a
circunstancias cambiantes o a cambios en las preferencias de los ciudadanos. La burocracia
weberiana estandar que prevalece en la mayoria de las organizaciones del sector publico
desalinea los incentivos para los empleados de ese sector en direccidn al seguimiento de
reglas en la produccion masiva de bienes y servicios estandar y no hacia la prestacién
personalizada de servicios publicos para satisfacer las preferencias de los ciudadanos.

Hay una cantidad enorme y todavia creciente de literatura sobre Nueva Administracion

claramente la herencia de la opcion publica. El primero es que el
sector publico deberia estar en la reorganizacion estructural ma
estructura del sector pablico la que falla en proveer incenti
organizaciones de este sector respondan a las preferenci

adanos por bienes y
ser mas competitiva,
ectores publico y privado. La
de la Cuestion de quién paga
omtodas parcas distintivas de la

tanto entre los proveedores del sector publico co
contratacion externa, los cuasi-mercados y la sg
(finanzas puablicas) y quién provee (provisio
NAP. Estas marcas se derivan de la 16gica
eficiencia. Como se discutié més arripa
general fallaran en proveer incenti
la opcion pablica es que una competenti
lograré este cometido.

oS’ individuales en el sector publico en
evan la eficiencia, pero la perspectiva de
ente en la provision de servicios publicos si

Una segunda perspectiv
Las organizaciones

cién publica es el énfasis en la evaluacion del desempefio.
deberian ser obligadas a proveer mas informacion

to es que esto desplazara al poder, en lo que tiene que ver

cén, lejos de los funcionarios del servicio publico y en

, tales como politicos, académicos, grupos de presion y el publico

)0 de reforma en la agenda de la NAP es desagregar la enorme burocracia

cional en varias agencias de una sola funcion. El razonamiento es que el
e vuelve mas visible cuando hay diferentes tareas ligadas a diferentes
organizaciones publicamente visibles; algunos de los problemas de especificar objetivos
multiples y potencialmente conflictivos en un solo contrato se mitigan si para cada agencia
mas pequeria se pueden especificar contratos separados; organizaciones independientes mas
pequerias pueden entonces competir mas efectivamente por su participacion en el mercado
de los servicios publicos.

Conclusion

14



TRADUCCION: MARIA CRISTINA OVALLE ALMANZA
MARZO DE 2018
DOCUMENTO DE TRABAJO — NO REPRODUCIR

El término “economicismo” ha sido usado aqui para referir la institucionalizacion y
normalizacion de la I6gica economica en el proceso de las politicas puablicas. Ha sido
adoptado aqui en parte porque ayuda a distinguir el poder politico que tienen las ideas
econdmicas de la disciplina académica de la economia. Esto es importante para subrayar
que la l6gica econdmica que esta en ascenso no es necesariamente representativa de la
teoria econdmica contemporanea. De hecho, la I6gica econémica que esta incorporada en la
formulacién de politicas es el resultado de un proceso explicitamente politico.

No hay nada obviamente normal o natural o de sentido comdn en las prescripgi@
econdmicas; pero, por otro lado, tampoco el pensamiento econémico es Si
sus prescripciones sobre las politicas. He tratado de mostrar que muchas de

VOCO en

son
sostenidas por asunciones, sin referencia a teorias econémicas mas
empirico detallado. En el trayecto que va del libro de texto de
politico, las ideas en si mismas cambian, se moldean o son

la OCDE desde los afios 1980s han
la opcion puablica.
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